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A. ANTECEDENTES

Decreto No. 014 de fecha 10 de marzo de 1967 publicado en el Registro Ofi-
cial No. 92 el 27 de marzo de 1967; Art. 1°.- El Instituto Geografico Militar, es
el unico Organismo autorizado, para que en sus propios talleres y con inter-
vencion de un Delegado del Ministerio de Finanzas, de OO.PP. y de la Con-
traloria General de la Nacidon en cada caso, imprima timbres, papel sellado,
papel fiduciario y mas especies valoradas que la Administracion Publica nece-
sita.

Reglamento al Decreto No. 014: Emision de especies valoradas por el Institu-
to Geografico Militar de fecha 12 de febrero de 1973 publicado en el Registro
Oficial el 21 de febrero de 1973; TITULO I/ Exigencias de Obligatoriedad/ Art.-
1°.- “Para todo trabajo de impresion o reselle de timbres, papel sellado, papel
fiduciario, sellos postales y mas especies valoradas que la Administracion Pu-
blica necesite, se contratara la ejecucidon en forma obligatoria con el Instituto
Geografico Militar”.

Reglamento al Decreto No. 014: Emision de especies valoradas por el Institu-
to Geografico Militar de fecha 12 de febrero de 1973 publicado en el Registro
Oficial el 21 de febrero de 1973; TITULO II/ Procesos para la impresién/ Art.
7°.- “Es de responsabilidad del Instituto Geografico Militar proporcionar el ma-
terial necesario y adecuado para las impresiones de las especies valoradas,
para lo cual arbitrara las medidas conducentes a la obtencién de los mismos,
con la facultad concedida mediante Decreto No. 014",

Resolucién No. IGM-IGM-2020-0001-R, de fecha 15 de enero de 2020, emiti-
da por el Director del IGM, con la cual se resuelve en su Art. 1: “Expedir dis-
posiciones de cumplimiento obligatorio para procesos de adquisiciones de
bienes, obras, servicios incluidos los de consultoria que requiera el Instituto
Geografico Militar”.

Informe de necesidad No. INF-AG-022-129, de fecha 29 de abril de 2022 que
presenta el Ing. Fabian Leodn, Jefe de Imprenta General, al Sr. Mayo. de E. Da-
niel Querembas, Jefe de la Gestion Artes Graficas, referente a la necesidad de
adquirir lamina holografica de seguridad.

B. OBJETO DE LA CONTRATACION:

Adquisicion de lamina holografica de seguridad.
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Objetivo general:

Adquirir laminas holograficas de seguridad para la elaboracion de pasaportes en la
Gestidn de Artes Graficas.

Objetivo especifico:

Obtener laminas holograficas de seguridad para la elaboracion del pasaporte
ecuatoriano en el area de fabricas de la Gestion de Artes Graficas del IGM.

C. JUSTIFICACION:

El Instituto Geografico Militar (IGM) en cumplimiento a su mision, atribuida mediante
el Decreto No. 014 debe producir especies valoradas y documentos de seguridad
acorde a los altos estandares calidad en sus procesos productivos, cumplimiento lo
determinado en el Decreto, “EMISION DE ESPECIES VALORADAS POR EL
INSTITUTO GEOGRAFICO MILITAR”, en su Titulo |: Exigencias de obligatoriedad,
Art.1, expresa: “ Para todo trabajo de impresion o reselle de timbres, papel sellado,
papel fiduciario, sellos postales y mas especies valoradas que la Administracion
Puablica necesite, se contratara la ejecucion en forma obligatoria con el Instituto
Geografico Militar...”, para lo cual debe desplegar todos los medios de personal,
material y equipo para el cumplimiento de todas las necesidades que la
Administracion Publica lo requiera.

En referencia al Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2022-0079-O de fecha 08 de abril
de 2022, mediante el cual la DIGERCIC solicita la cotizaciéon Técnico-Econdmica
Referencial para la “Adquisicién de 700.000 laminas holograficas transparentes para
pasaportes electronicos” y con la finalidad de dar una atenciéon oportuna al cliente
surge la necesidad de realizar el proceso de adquisicion de laminas holograficas
utilizando el diseno de seguridad que es de propiedad intelectual del IGM
debidamente elaborado con el software de seguridad JURA de acuerdo a las
especificaciones técnicas requeridas por la DIGERCIC.

Las laminas holograficas de seguridad son utilizadas para la laminacion de la pagina
de datos del pasaporte para cubrir datos impresos en este. Las especificaciones que
se detallan a continuacion se basan en los requisitos minimos para el empleo en la
linea de produccidn de pasaportes electronicos, que son:
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CARACTERISTICA REQUERIMIENTO MINIMO

- Las laminas holograficas deben ser 100% compatible
con el actual Sistema de Emision de Documentos de
Compatibilidad Identidad y Pasaportes

- 100% compatible con el equipo modular de marca
MULHBAUER y modelo Identifier 60, utilizado para la
impresion de la hoja de datos y laminacién.

Cantidad Requerida 1.580 (mil quinientos ochenta) rollos de 500 laminas
Durabilidad - No menor a 10 afios

Componente de la - Consta de dos componentes: la capa soporte o
lamina de seguridad transportador y la lamina de seguridad.

El resto de las especificaciones técnicas para laminas holograficas obedecen a la
informacion remitida mediante Oficio Nro. DIGERCIC-CGS.DSIC-2022-0089-O de
fecha 20 de abril de 2022, en el que se hace mencion al Memorando No.
DIGERCIC-CGTIC-2022-0044-M del 11 de febrero de 2022, donde el Ing. Santiago
Miranda Ramos, Administrador del Contrato No. LPI-DIGERCIC-02-2019 (SEDIP),
remite informacion técnica referente a ciertas especificaciones técnicas de los
libretines y laminas holograficas para pasaportes ordinarios electronicos a ser
considerada en el levantamiento de los nuevos procedimientos de contratacion;
entre lo cual, menciona:

"Lamina de seguridad
Se mencioné que las dimensiones, hologramas, deben mantener el actual por temas
calibracion y ajustes”.

Mediante Memorando Nro. IGM-GSI-2022-0610-M de fecha 22 de marzo de 2022 la
Gestion de Servicios Institucionales remite la Certificacion de Bodega para el
proceso de “Adquisicion de laminas holograficas de seguridad”,detallando las
siguientes existencias:

Tabla Nro. 1: Existencias en bodega.
item Cantidad
Laminas Holograficas 0

En funcién de lo detallado anteriormente referente al requerimiento de pasaportes
electronicos se tiene la necesidad de realizar la adquisicion de 1.580 rollos de 500
laminas holograficas, dentro del cual se identifica que el consumo debe responder
tanto a la cantidad de pasaportes electrénicos a entregar, margen de seguridad para
el proceso de produccion, la cantidad de pasaportes previstos para reposicién por
garantia requerida por la DIGERCIC en su pedido y laminas solicitadas para pruebas
de concepto e integracion.
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A continuacion en la Tabla Nro. 2 se detallan las cantidades finales requeridas:

Tabla Nro. 2: Cantidad de Rollos Laminas Holograficas para la elaboracion de

pasaportes.
item Cantidad Formato
Laminas Holograficas 1.580 Rollo de 500 Iaminas
D. BIENES ESPERADOS:
N° CPC SUSTRATO CANTIDAD UNIDAD
1 363300111 Lamina hOlOgréﬁca de Seguridad 1.580 Rollos de 500

Lamina de aplicacion al calor mediante el uso de laminadora, el laminado de
proteccion debe tener la textura de una pelicula delgada y debe ser altamente
durable y protectora, dificil de quitar e incorporara elementos destinados a disuadir y
revelar cualquier intento de FADS (falsificacion, alteracién, duplicacion y sustitucién),
de tal forma que cualquier tentativa de separar la lamina de la pagina de datos tenga
como resultado su destruccion o degradacion, lo cual resultara en distorsiones
obvias cuando se observe a simple vista.

Las laminas holograficas de seguridad para pasaporte electronico consta de 2 com-
ponentes, la capa soporte o transportador, y la lamina de seguridad.

Transportador: material sintético de ancho adecuado a la laminadora que posea la
DIGERCIC, usualmente entre 88 mm y 100 mm y, de longitud adecuada para conte-
ner el numero de laminas que soporte la laminadora, de 500 laminas.

El material esta disefiado para permitir el paso eficiente del calor de la laminadora
hacia la lamina, sin afectarse en el proceso, permitiendo un trabajo eficiente en todo
el proceso.

Lamina de seguridad: material sintético de muy alta seguridad, de construccion ul-
tra delgada (menos de 10 micrones de grosor), de formato 125 mm x 84 + 0,5 mm,
es decir llega a los bordes laterales, y deja un margen de 2 mm hacia la costura del
pasaporte y 2 mm hacia el borde exterior de la hoja de datos, de esta manera puede
ser colocada por cualquier laminadora.

La lamina contiene un adhesivo completamente trasparente, que permite visualizar
las seguridades bajo la lamina (en ella hoja de datos), tanto en el espectro infrarrojo,
visible y UV. El adhesivo se activa al calor, y permite la transferencia de la lamina
desde el transportador a la pagina de datos de papel. Una vez que el adhesivo se
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cura completamente (48 horas), los intentos de remision terminan con la destruccién
de la lamina, dafio de la impresion y personalizacion en la hoja de datos, activacion
de los trazadores quimicos en el papel, es decir debe evidenciar el intento de falsifi-
cacion.

La durabilidad de la lamina garantiza al menos 10 afios luego de colocarse en un pa-
saporte en un uso normal, y adicionalmente no tendra dafos o desprendimientos
que sean detectados visualmente.

Compatibilidad:

e Las laminas holograficas deben ser 100% compatible con el actual Sistema
de Emision de Documentos de Identidad y Pasaportes.

e 100% compatible con el equipo modular de marca MULHBAUER y modelo
Identifier 60, utilizado para la impresion de la hoja de datos y laminacién.

Tipo de la laminacion:
Laminacién térmica (en caliente).
Temperatura de laminacion:

.Temperatura: Activacion sobre 110 grados centigrados.
.Tiempo de curado: Hasta 48 horas.

Resistencia a falsificacion:

Después de laminarse apropiadamente, el laminado permanecera resistente a
removerse usando:

e Calor/Frio extremo e Solventes con cloro
e Solventes polares e Acidos
e Solventes no-polarizados e Bases

Los intentos de remocidén deben causar la destruccion de la lamina, imposibilidad de
rehusarse, o dafio a la pagina de datos, es decir debe evidenciar el intento de
falsificacion.
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Legibilidad mecanica:

No existira interferencia ni presentara inconveniente alguno en la lectura mecanica
de los caracteres especificados en la norma de la OACI (ICAQO) con todos y cada
uno de los distintos tipos de lectores OCR.

Los elementos de seguridad de la lamina, no deben causar problemas para la
lectura de la pagina de datos en los siguientes zonas:

e Zona de lectura Mecanica, cuando el pasaporte sea leido mediante una
lectora de pasaportes.

e Zona en la que se imprime el cédigo de barras bidimensional en el pasaporte
ecuatoriano ubicada sobre la zona de lectura mecanica.

e Zona de la fotografia del portador, cuando el pasaporte sea leido mediante
una lectora de Pasaportes.

Disefo de seguridad:

Contara con varias seguridades de primer nivel, que se puedan comprobar a simple
vista segun la incidencia luminosa y sin necesidad de uso de instrumentos adiciona-
les, incluira elementos de seguridades 6pticamente variables, transparentes. La se-
guridad transparente a la vez demostrara cambios de color al pasar de un angulo de
vista a otro.

Contendra seguridades de segundo nivel, visibles con ayuda de instrumentos adi-
cionales, como inscripciones microscopicas visibles mediante lupas de 8 / 15 au-

mentos, Nanotextos / Nano-iconos, visibles con microscopio de 100 aumentos.

La lamina contiene elementos de seguridad de tercer nivel ( requiere microscopios
y dispositivos de laboratorio basados en laser).

La generacién de las seguridades es completamente vectorial, no se utilizara tec-
nologia raster (de puntos), por lo que no puede ser generada en forma comercial, y

es extremadamente dificil de falsificar.

El disefio Holografico de la ldamina no afecta en absoluto la lectura de la zona MRZ
(Machine Readable Passport).

Los efectos holograficos transparentes que contendra la lamina seran:

e Escudo del Ecuador en color (10 mm x 15 mm aprox).
e Superficie de alto relieve (perfil del Ecuador).
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o Textos “Republica del Ecuador” con transicion de color o movimiento en forma
vertical, unicamente.

o Textos “Republica del Ecuador” con transicién de color o movimiento en forma
horizontal, unicamente.

e Transicion de forma desde la letra “E” de Ecuador a el perfil del Ecuador con
variacion de color y cambio de posicién (la letra esta en una ubicacién y el perfil
del Ecuador en otra ubicacion en la lamina).

e Roseta alrededor del escudo del Ecuador, con transicion de color del centro ha-
cia el exterior. La roseta contiene 2 circulos de textos “Republica del Ecuador -
Republica del Ecuador - Republica del Ecuador’ alrededor del Escudo del
Ecuador.

e Marca de agua difractada en los anillos de la roseta, sin color, que cambian al
girar 180 grados, tanto los textos como el fondo de opaco a transparente y vice-
versa.

e Figura numismatica del sol roja con fondo verde con intercambio cambio de co-
lor al girar 90 grados entre el sol y el fondo.

e Lineas pseudogeograficas (aparentan paralelos y meridianos de grosor fijo).

e Area con relleno de textos “REPUBLICA DEL ECUADOR” con cambio de color
brillante y colorido en direccién diagonal (flujo de los textos).

e Monumento de la mitad del mundo con un simbolo del sol en mate (escala de
gris) que varia al girar la lamina de izquierda a derecha.

e Dos lineas de micro texto colorido en la parte superior con el texto “REPUBLI-
CA DEL ECUADOR’ a todo lo ancho de la lamina.

¢ Una linea de micro texto en mate en la parte inferior con el texto “REPUBLICA
DEL ECUADOR’ a todo lo ancho de la lamina.

¢ Nano texto en el relleno de un sol mate (seguridad de segundo nivel).

e Nano foto visible unicamente con microscopio y iluminacion adecuada (seguri-
dad de segundo nivel).

e (Codigo de area difractada, especifico para Ecuador (seguridad de tercer nivel
tipo forense).

Efectos visibles bajo angulo oblicuo:

Estos efectos se colocan en la lamina y en la zona MRZ, por no interrumpir en la vi-
sualizacién de elementos bajo la lamina durante la inspeccién con lectores de pa-
saporte en los puntos de control, ni se contraponen con impresiones fluorescentes
en el papel de la pagina de datos. Se visualizan en verde bajo un angulo de vision
muy inclinado, son:

e Escudo de la Republica del Ecuador (sobre la parte inferior de la foto del titu-
lar).
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¢ Lineas pseudogeograficas en toda la lamina.

e Palabra “PASAPORTE” con efecto de expansién en la zona MRZ de la lami-
na, con dos soles a los extremos.

¢ Logotipo monocromatico (verde) del MREMH.

Exposicién a quimicos:

Resistente a manchas o de laminacion cuando se expone accidentalmente a
derrames de:

e Agua hirviendo e Refrescos o Combustible diésel
e Agua e Aceite de motor e Blanqueadores
e Café e Gasolina e Licores

Envejecimiento acelerado:

La lamina de seguridad sera resistente a amarillarse o ponerse quebradiza después de
exponerse a lamparas solares por cuatro dias.

Aprobaciones para la lamina holografica de seguridad :

El Administrador de Contrato u Orden de Compra conjuntamente con el Técnico
verificaran y aprobaran en fabrica, todas y cada una de las caracteristicas del
objeto de la contratacion previo del inicio de la produccion.

El procedimiento sera acordado con el proveedor y el tiempo que demore este
proceso de aprobacion no interrumpira el plazo contractual.

Los costos que se generen por el traslado, seguro, hospedaje y alimentacion del
Administrador de Contrato u Orden de Compra y del Técnico seran asumidas por
el proveedor. En todo momento existira el acompanamiento de un delegado del
proveedor.

La aprobaciéon por parte del Administrador de Contrato u Orden de Compra y del
Técnico previo al inicio de la produccion se la realizara sobre la capa de soporte
en conjunto con la lamina holografica de seguridad definitiva que evidencien
todas las caracteristicas requeridas.

El IGM entregara al contratista o beneficiario de la orden de compra los disefios y

leyendas con la tipografia para las laminas holograficas de seguridad para la
generacion de las matrices, para lo cual se suscribirdA una carta de
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confidencialidad, posterior a la suscripciéon del contrato o recepcién de la orden
de compra.

Destruccion de materiales:

El material no conforme, sobrante o que sea parte de la generacion de la lamina
holografica de seguridad que se encuentren en la fabrica como placas, matrices,
entre otros, debera ser destruido y se emitira un documento que certifique este
acto, el mismo debera ser remitir al IGM debidamente legalizada y notariada en el
pais de origen donde se efectud este acto.

Dicho proceso se llevara a cabo una vez realizada las reposiciones con carga a la
garantia técnica, cuyos costos correran por parte del proveedor.

El IGM es el unico dueio de las originaciones y matrices utilizadas en el proceso
de produccion y es unico ente autorizado para disponer de su custodia, utilizacién,
conservacion y destruccion.

Consultor internacional:

El proveedor debera entregar un listado de 3 consultores internacionales
reconocidos internacionalmente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
recepcion de orden de compra o suscripcion del contrato. Las verificaciones de las
laminas holograficas de seguridad para los pasaportes electrénicos seran
coordinadas con el responsable de la orden de compra u administrador de
contrato, el cual seleccionara uno de estos consultores donde se realizara la
verificacidon de las caracteristicas técnicas detalladas en la propuesta sin costo
adicional para el IGM.

Empaque para las laminas holograficas de seguridad:

e Las laminas holograficas de seguridad seran debidamente selladas para
protegerlas de la humedad, polvo y otros factores que las deterioren. Cada
paquete debe estar etiquetado indicando su contenido (Ej. 2.000 laminas de
seguridad - para pasaporte ecuatoriano).

e El o los paquetes deberan estar en cajas resistentes para facilitar su manejo
asi como para su proteccidén, cada caja debe estar etiquetada y sellada,
indicando lo siguiente:

- Contenido (Ej. 2.000 laminas de seguridad - para pasaporte
ecuatoriano).
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- Las cajas se embalaran en cajones de madera paletizadas y
deberan ser etiquetadas indicando el destinatario con sus datos (Ej.
Instituto Geografico Militar Senierglties E4-676, Quito Ecuador).

Garantia técnica:

e La garantia técnica de las laminas holograficas de seguridad, sera de al menos
1 afno calendario, a partir de la emision del acta entrega-recepcién de la
laminas en las mismas caracteristicas descritas en las especificaciones
técnicas y en perfectas condiciones fisicas, para su uso inmediato.

e De existir laminas holograficas de seguridad que tengan defectos de fabricacion
y/o durante el transporte, embalaje, o que afecten su uso normal, que perjudique
el correcto funcionamiento de la lamina holografica de seguridad deberan ser
reemplazados en un plazo maximo de 30 dias calendario posterior a la notifica-
cidn, sin costo alguno para el IGM, en las instalaciones del Instituto Geografico
Militar (Seniergues E4-676 y General Telmo Paz y Mifio Quito, Ecuador).

D. CONCLUSION:

El IGM al ser el unico organismo autorizado en el pais para la impresion de especies
valoradas y documentos de seguridad debe desplegar todos los medios de personal,
material y equipo para el cumplimiento de todos los requerimientos que la
Administracion Publica necesite, por ello se debe realizar el tramite respectivo para
la adquisicion de laminas holograficas de seguridad.

E. RECOMENDACION:

Se recomienda la emision del estudio de mercado correspondiente con las respecti-
vas proformas, segun la normativa legal vigente, para realizar el tramite correspon-
diente a la etapa preparatoria para realizar la adquisicion de laminas holograficas de
seguridad, haciendo constar lo siguiente: PRESUPUESTO REFERENCIAL, FICHA
DE ESPECIFICACIONES TECNICAS, TIPO DE COMPRA, VERIFICACION DEL
CODIGO CPC, PLAZO DE ENTREGA, FORMA Y CONDICIONES DE PAGO.
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